CCDRN é

CoMISSAO DE COORDENACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE
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Pela Senhora Vereadora da Camara Municipal, com competéncias delegadas na area dos recursos
humanos, é questionado qual o entendimento desta Diregao de Servigos “sobre a forma de cdlculo/recdlculo
de quotas para cidaddos portadores de deficiéncia, no caso de ter de ser accionada a reserva de recrutamento
num procedimento concursal inicialmente aberto para X vagas (e no qual entrou, por exemplo, um cidaddo

portador de deficiéncia, em cumprimento do vertido no n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 29/2001).”"

Cumpre, pois, informar:

I

O Decreto-Lei n.° 29/2001, de 3 de fevereiro?, veio estabelecer um sistema de quotas de emprego para
pessoas com deficiéncia, com um grau de incapacidade igual ou superior a 60%, nos servicos e organismos
da administragao central e local, bem como nos institutos publicos que revistam a natureza de servigos

personalizados do Estado ou de fundos publicos.

Para tal, determina o seguinte no seu artigo 3.°:

“Artigo 3.° - Quota de emprego

| - Em todos os concursos externos de ingresso na fungdo publica em que o niimero de lugares postos a concurso
seja igual ou superior a 10, é obrigatoriamente fixada uma quota de 5% do total do nimero de lugares, com

arredondamento para a unidade, a preencher por pessoas com deficiéncia.

' Refira-se que, uma vez que o pedido de parecer j4 contem um amplo enquadramento juridico sobre a matéria,
iremos focar-nos apenas nas principais disposi¢oes relevantes para apreciagao e resolugao da questao colocada.

2 Decreto-Lei n.° 29/2001, de 3 de fevereiro, que estabelece o sistema de quotas de emprego para pessoas com
deficiéncia, com um grau de incapacidade funcional igual ou superior a 60%, em todos os servigos e organismos da
administragao central, regional autdbnoma e local.

‘4 REPUBLICA
L~ PORTUGUESA

RUA RAINHA D. ESTEFANIA, 251 - 4150-304 PORTO - WWW.CCDR-N.PT
TEL.: 226 086 300 - FAX:226 086 301 - E-MAIL: GERAL@CCDR-N.PT



CCDRIN=>

2 - Nos concursos em que o nimero de lugares a preencher seja inferior a 10 e igual ou superior a trés, é garantida
a reserva de um lugar para candidatos com deficiéncia.

3 - Nos concursos em que o nimero de lugares a preencher seja de um ou dois, o candidato com deficiéncia tem
preferéncia em igualdade de classificacdo, a qual prevalece sobre qualquer outra preferéncia legal.

4 - O disposto no presente artigo ndo se aplica aos concursos de ingresso nas carreiras com fungées de natureza

policial das forcas e servicos de seguranga e do Corpo da Guarda Prisional.”

O Decreto-Lei n.° 29/2001 aplica-se, com as necessarias adaptagoes, as demais formas de selegao de
pessoal e recrutamento na administragao publica, incluindo as que se destinem a celebragao de contratos
administrativos de provimento e contratos de trabalho a termo certo (cf. artigo 9.° do Decreto-Lei n.°

29/2001.

Este regime juridico deve, portanto, ser observado em todos os procedimentos concursais para integragao
de trabalhadores nos servigos e organismos da administragao local - no ambito do previsto no artigo 33.°
da Lei Geral do Trabalho em Fungbes Publicas (LTFP)3 -, devendo os respetivos avisos de abertura

mencionar o nimero de lugares a preencher por pessoas com deficiéncia.

A Portaria n.° 125-A/2019, de 30 de abril* - que regulamenta a tramitagao do procedimento concursal de
recrutamento, como estipula o n.° 2 do artigo 37.° da LTFP -, consagrou que em cada um desses
procedimentos, “Nos termos da legislacdo em vigor é atribuido um nimero de lugares a preencher por pessoa

com deficiéncia.” (cf. n.° 7 do artigo | 1.°).

Vejamos, entao, como se aplica o regime Decreto-Lei n.° 29/2001:

- Nos concursos abertos para o preenchimento de | ou 2 vagas, o candidato que possua uma deficiéncia

tem preferéncia em igualdade de classificagao, que prevalece sobre qualquer outra preferéncia legal.

- Nos concursos abertos para o preenchimento de 3 a 10 vagas, é garantida a reserva de um lugar para

candidatos que possuem uma deficiéncia.

3 Lei Geral do Trabalho em Fungdes Piblicas (LTFP), aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, na sua
redagao atual.

4 Portaria n.° 125-A/2019, de 30 de abril, que regulamenta a tramitagao do procedimento concursal de recrutamento,
alterada pela Portaria n.° 12-A/2021, de || de janeiro. A Portaria n.° 83-A/2009 de 22 de janeiro, alterada e
republicada pela Portaria n.° 145-A/201 I, de 6 de abril, a que se refere o n.° | do artigo 10.° da Lei n.° 112/2017, foi
revogada pela Portaria n.° 125-A/2019, que lhe sucedeu no ordenamento juridico, regulando a matéria em causa.
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- Nos concursos abertos para o preenchimento de mais de dez vagas, fixada uma quota de 5% do total

do numero de lugares postos a concurso.

]
Conforme define a alinea b) do artigo 2.° da Portaria n.° 125-A/2019, o «Procedimento concursaly» consiste
no “conjunto de operacbes que visa a ocupacdo de postos de trabalho necessdrios ao desenvolvimento das

atividades e a prossecucdo dos objetivos de drgdos ou servigos”.

Pois, tal como prevé o n.° | do artigo 30.° da LTFP cada 6rgao/servico pode promover o recrutamento
dos trabalhadores necessarios ao preenchimento dos postos de trabalho previstos no mapa de pessoal
(nos termos estipulados nesse mesmo artigo). Por «Recrutamento» entende a Portaria n.° 125-A/2019 “o
conjunto de procedimentos que visa atrair candidatos qualificados, capazes de satisfazer as necessidades de
pessoal de um empregador publico ou de constituir reservas para satisfagdo de necessidades futuras” (cf. alinea

a) do artigo 2.°).

De acordo com o artigo 3.° da Portaria n.° 125-A/2019 o procedimento concursal pode revestir uma de
trés modalidades:

i. procedimento concursal comum, sempre que se destine ao imediato recrutamento para ocupagao de
postos de trabalho previstos, e nao ocupados, nos mapas de pessoal dos 6rgaos ou servigos, bem como
de necessidades futuras do empregador publico.

ii. procedimento concursal para constituicio de reservas de recrutamento, quando que se destine a
constituicao de reservas de pessoal para satisfagao de necessidades futuras do empregador publico.

iii. procedimento concursal de recrutamento centralizado para satisfagao de necessidades de um conjunto
de empregadores publicos, que abrange o procedimento de constituicao de reserva de recrutamento em

entidade centralizada e os procedimentos de oferta de colocagao abertos na sua sequéncia.

Da publicitagao do procedimento concursal consta a referéncia ao nimero de postos de trabalho a ocupar

e respetiva caracterizagao (cf. n.° 3 do artigo 33.° da LTFP).

O procedimento concursal cessa com a ocupagao dos postos de trabalho constantes da publicitagao ou,
quando os postos nao possam ser totalmente ocupados (seja por inexisténcia ou insuficiéncia de

candidatos a prossecucao do procedimento; ou por falta de acordo na negociacdo do posicionamento
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remuneratorio entre o empregador publico e os candidatos constantes da lista unitaria de ordenagao final)

- de acordo com o disposto no n.° | do artigo 30.° da Portaria n.° 125-A/2019.5

Na sequéncia de um procedimento concursal comum, sempre que se verificar, como resultado do mesmo,
que a lista de ordenagao final, devidamente homologada, contenha um nimero de candidatos aprovados
superior ao dos postos de trabalho a ocupar é constituida uma reserva de recrutamento interna, a qual é
utilizada sempre que, no prazo maximo de |18 meses contados da data da homologagao da lista de
ordenagao final, haja necessidade de ocupacao de idénticos postos de trabalho - nos termos dos n°s 3 e

4 do artigo 30.° da Portaria n.° 125-A/2019.

O recurso a reserva de recrutamento constituida em resultado de procedimento concursal, por forga do
n.° 3 do artigo 30.° da Portaria n.° 125-A/2019, faz-se pela ordem decrescente da ordenagao final dos

candidatos colocados em situagao de requalificacao e, esgotados estes, dos restantes candidatos.é

Nesta conformidade, resulta da lei que o recrutamento efetuado com recurso a reserva constituida nos
termos do n.° 3 do artigo 30.° da Portaria n.° 125-A/2019, opera-se fora desse procedimento concursal,

nao obstante de acontecer indiretamente em resultado do mesmo.

Logo, estando fora do ambito do procedimento concursal comum nao nos parece que lhe seja aplicavel o
sistema de quotas para candidatos portadores de deficiéncia fixado no Decreto-Lei n.° 29/2001,

nomeadamente na falta de disposicao legal habilitante que assim expressamente o determine.”

5 Excecionalmente, o procedimento concursal pode, ainda, cessar por ato devidamente fundamentado da entidade
responsavel pela sua realizagdo, homologado pelo respetivo membro do Governo, desde que nio se tenha ainda
procedido a notificagdo da lista de ordenagio final aos candidatos, no ambito da audiéncia prévia (cf. n.° 2 do artigo
30.° da Portaria n.° 125-A/2019).

¢ De acordo com o previsto na alinea d) do n.° | do artigo 37.° da LTFP, aplicivel por forca da remissio prevista n.°
| do artigo 29.° da Portaria n.° 125-A/2019.

7 O proprio estudo citado pela entidade consulente conclui no sentido de que o legislador da Lei n.° 12-A/2008, de
12 de fevereiro, que instituiu uma reforma na gestdo de recursos humanos na administragao publica, e na Portaria
que a regulamentou em matéria de procedimento concursal (e a que a Portaria n.° 125-A/2021] veio suceder e
substituir no ordenamento juridico), nada ter previsto a aplicabilidade deste sistema de quotas ao recrutamento
efetuado por recurso a reserva legal de recrutamento, constituida na sequéncia de um procedimento concursal
comum. O estudo em questao ¢é da autoria de Rodrigo Godinho Santos, intitula-se “O sistema de quotas para pessoas
com deficiéncia no acesso ao emprego publico: Ontem, hoje... e amanhd?’, e esta disponivel para consulta em
https://www.icjp.pt/sites/default/files/media/648-966.pdf
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1

Em conclusio,

Assim, tendo presente o que atras se explicou, a luz da Portaria n.° 125-A/2019, uma vez que o
procedimento concursal comum (que é que interessa ao presente caso) cessa com a ocupagio dos postos
de trabalho previstos na respetiva publicitagao, resulta que o recrutamento efetuado com recurso a
reserva constituida nos termos do n.° 3 do artigo 30.° da Portaria n.° 125-A/2019, opera-se fora desse

procedimento concursal, ndo obstante de acontecer indiretamente em resultado do mesmo.

Isto significa que, em respeito do principio da legalidade estrita em matéria de gestao de pessoal, perante
a auséncia de previsao legal que estenda o ambito de aplicagao do regime excecional do Decreto-Lei n.°
29/2001 a reserva de recrutamento constituida ope legis por forca do determinado no n.° 3 do artigo 30.°
da Portaria n.° 125-A/2019, consideramos que o sistema de quotas estabelecido pelo Decreto-Lei n.°
29/2001 n3o se aplica aos recrutamentos que se efetuem deste modo, porquanto o procedimento

concursal em que o mesmo devia ser cumprido ja cessou.

Este é, salvo melhor opiniao, o meu parecer.

A consideragao superior.
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